附件二

中国林学会团体标准
《工程造林苗木质量核验技术规程》
编制说明

 一、工作简况：包括任务来源、协作单位、主要工作过程、起草组成员及其所做的主要工作等；
（一）任务来源
中国林业科学研究院林业研究所为任务承担单位，负责牵头标准起草工作以及协调处理起草工作中出现的问题。上海市绿化和市容（林业）工程安全质量监督管理站、吉林省林业科学研究院（吉林省林业生物防治中心站）、湖南省森林草原防火监测调度评估中心等为任务参与单位，负责配合牵头单位同完成标准制定并优化内容。
（2） 制定背景
苗木是造林的物质基础，苗木质量的优劣直接关系到造林的成败。苗木质量检验是质量管理中的重要措施，是造林工程进行的前期首要工作, 对于保障生态建设和林业发展具有重要意义。2021年，国务院办公厅发布《关于科学绿化的指导意见》，强调走科学、生态、节俭的绿化发展之路，要求强化质量监管，完善政策机制，2022年施行的新《中华人民共和国种子法》第四十八条 禁止生产经营假、劣种子，对确保用高质量的苗木造林，对开展苗木质量进行科学的检验做出了要求。2026年4月，国家林业和草原局办公室发布《关于加强国土绿化项目种苗质量管理的通知》（办场字〔2026〕44号），要求“接受种苗时，项目实施单位或监理单位应安装国家有关标准或作业设计要求自行检验或者送第三方质检机构检验，要核验种子生产经营许可证、检疫证书、种苗标签等资料并整理归档，涉及林木种子和草种子的，要留样备查。对质量、品种与作业设计不一致的，坚决予以清退”。
为深入落实《国务院深化标准化工作改革方案》关于培育发展团体标准的相关要求，实时紧扣“三北”“双重”等重点生态工程建设的相关需求，制定《工程造林苗木质量核验技术规程》。本项目任务将明确工程造林苗木进场后至栽植前的质量核验内容、操作规范、判定依据、不合格苗木处置等技术内容，统一作业方法与尺度，填补苗木质量控制关键环节的标准空白，推动工程造林苗木质量管控从“产地端”向“栽植前最后一公里”的延伸，全面强化相关单位和人员对苗木“到场后——栽植前”窗口期的质量管控能力，为切实提升国土绿化项目质量和成效提供标准化技术支撑。
（3） 起草过程
1、 标准起草阶段
2026年6月：中国林业科学研究院林业研究所、上海市绿化和市容（林业）工程安全质量监督管理站、吉林省林业科学研究院（吉林省林业生物防治中心站）和湖南省森林草原防火监测调度评估中心成立了标准起草工作组，负责标准调研、编制及送审工作。项目主要起草人员参加了林草标准化管理能力提升培训班，学习了中华人民共和国国家标准《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》（GB/T 1.1－2020），掌握了标准编写的规则和方法，为本标准的起草工作打下了良好的技术基础。
2026年7月－8月：收集与苗木质量检验相关的国家标准、行业标准和期刊论文等相关文献，分门别类进行认真研究，提取具有核心价值的技术参数等。经编制组内部反复研究讨论，在基本确定标准内容大纲后，形成《工程造林苗木质量核验技术规程（工作组讨论稿）》。
2、 征求意见阶段
本项目承担单位在承担国家林业和草原局国有林场和种苗管理司项目“林草种苗质量抽检”、北京市园林绿化资源保护中心（北京市园林绿化局审批服务中心）委托项目“北京市林草种苗质量抽检”等项目时，在核验内容、操作规范、判定依据和不合格苗木处置等方面进行相关研究与验证，进一步完善本标准所涉及的相关内容。在吸收工作组各方的修改意见的基础上，形成《工程造林苗木质量核验技术规程（征求意见稿）》。
2026年9月－10月：将标准公开征求意见，同时发送行业内有关单位或专家定向征求意见，并根据反馈的意见对内容进行完善，形成《工程造林苗木质量核验技术规程（征求意见稿）》。
3、 标准主要起草单位和主要起草人
标准主要起草人：张子晗、周永晟、刘鑫荣、罗颖。
具体分工：
张子晗，中国林业科学研究院林业研究所，作为标准制定项目负责人总体把关，确定标准内容大纲，执笔撰写标准正文的技术主体章节，分配其他参与人员任务，牵头组织标准征求意见、技术审查答辩等关键环节；
周永晟，上海市绿化和市容（林业）工程安全质量监督管理站，梳理工程造林苗木质量核验的国内外相关标准、政策文件与行业实践，共同执笔撰写标准正文的技术主体章节；
[bookmark: _GoBack]刘鑫荣，吉林省林业科学研究院（吉林省林业生物防治中心站），收集整理编制过程中的资料、按照GB/T 1.1-2020的格式要求规范标准格式、汇总征求意见、征求意见稿的校稿等工作。
罗颖，湖南省森林草原防火监测调度评估中心，重点梳理核验流程中的实操细节，明确现场核验的操作步骤、仪器要求、安全注意事项，配合负责人完成标准实施后的技术答疑、宣贯培训相关支撑工作。
    二、标准编制原则和确定标准主要内容（如技术指标、参数、公式、性能要求、试验方法、检验规则等）的论据（包括试验、统计数据）；标准修订项目还应当列出新、旧标准水平的对比；
（1） 标准编写原则
标准制定遵循科学性、先进性、合理性和适用性的原则，力求做到科学规范、指标准确、可操作性强。
编制依据按中华人民共和国国家标准GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准的结构和编写》、相关国家标准1项和相关行业标准2项等文件的要求及规定进行编写。
GB 6000  主要造林树种苗木质量分级
LY/T 1000 容器育苗技术
LY/T 2418 苗木质量检验技术规程
（2） 标准主要内容及其确定依据
本标准的主要内容包括工程造林苗木质量的核验内容、操作规范、判定依据、不合格苗木处置等4个部分，以及工程造林苗木质量核验记录表1个规范性附录。
1. 关于核验内容
将核验内容分为定性指标和定量指标。根据《中华人民共和国种子法》、《植物检疫条例》、《植物检疫条例实施细则（林业部分）》以及国家林业和草原局其他相关规范性文件的要求，研制的定性指标包括林草种子生产经营许可证、苗木检疫证明、苗木质量合格证、苗木标签、苗木使用说明、良种或品种证明材料、苗木种类和苗龄。
根据《中华人民共和国种子法》、《林木种子质量管理办法》“生产主要林木商品种子的，应当按照国家有关标准进行质量检验”、“种子质量管理办法、行业标准和检验方法，由国务院农业农村、林业草原主管部门制定”。定量指标核验依据LY/T 2418-2026《苗木质量检验技术规程》的相关规定开展，主要包括形态指标、综合参考条件、遗传品质。
2. 关于操作规范
为保证核验工作的合理、公正、可追溯，对做出以下规范：
（1）苗木到场卸车后应在24 h内核查完毕。
（2）到场的苗木应按苗批进行核验。
（3）核验人员不应少于3人，其中至少2人应分别来自项目施工单位和工程监理单位。
（4）苗木的抽样方法和检测方法应符合GB 6000和LY/T 2418的相关规定。
（5）应填写苗木质量核验单（附录A表A.1）及苗木质量核验数据记录表（附录A表A.2），所有核验人员应签字。
（6）核验过程中对质量不合格的应留存影像记录。
3. 关于判定依据
造林作业设计是工程造林的顶层设计，造林作业设计中对使用的苗木有具体的要求，对苗木质量的核查应以造林作业设计为依据，首先确定核验的定性指标和定量指标，再进一步开展检测及结果判定。
4. 关于不合格苗木处置
从历年国家投资或以国家投资为主的造林绿化项目的苗木质量抽检结果来看，长期存在“重出圃检验、轻到场复核”的管控漏洞，苗木“到场后——栽植前”这一关键窗口期的质量管控力度不足。例如，苗木经过长距离运输、装卸等环节后，易出现根系失水、机械损伤等问题，因缺乏标准化核验流程直接栽植，极有可能降低造林成活率。应着力推动全行业形成“不合格苗木坚决退场”的共识，对判定为不合格的苗木应做清点，全部退场，并联系供苗单位补充相应数量的合格苗木。
5. 关于附录
规范性附录A表A.1-A.2规定了工程造林苗木质量核验记录表。附录A表A.1规定了苗木质量核验单。在核验过程中，应填写表A.1，每一个到场苗批填写一张。其中体现了被检苗批的树种（品种）、苗批编号、苗木总量、抽查数量、苗木来源、种子产地、苗木用途、核验内容、核验结论等情况。表A.1苗木抽样单应有被检单位和检验单位的信息，以及核验人签字。
附录A表A.2规定了苗木质量核验数据记录表。每一个到场苗批填写一张，与附录A表A.1的苗批情况相对应，数量不够可另加页。其中体现了被检苗批的苗批号等信息。应对于苗批内的待核验苗木进行每株检测，并填写对应的质量信息。检测结束后应依据本文件第六部分进行分级判定。表A.2中应有核验人签字。
    三、主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果；
（1） 主要验证分析
标准起草完成后，牵头起草单位组织了验证方案，以本项目承担单位在承担2026年国家林业和草原局国有林场和种苗管理司项目“林草种苗质量抽检”、北京市园林绿化资源保护中心（北京市园林绿化局审批服务中心）委托项目“北京市林草种苗质量抽检”等项目时，在核验时间、核验内容、核验方法、表格填写等方面进行相关验证与总结。
本修订项目主持和参与单位，长期开展全国或省市范围的林木种苗质量抽检。本标准的主要修订人，在北京、天津、河北、山西、陕西、河南、重庆、云南、安徽、西藏、新疆等省市自治区开展了小规模试验，对油松、白皮松、华山松、樟子松、侧柏、祁连圆柏、新疆杨、胡杨、沙枣、油茶、黄栌、栓皮栎、白榆、白蜡、元宝枫、栾树、山杏、山桃等树种进行了验证，证实上述的质量指标的检测可操作性强。
（2） 技术经济论证
1. 技术可行性：标准规定的各项技术指标均基于现有工程造林的苗木实际要求、供苗端生产水平和检验人员的技术能力，工程造林的相关实施企业通过合理调整造林施工流程、优化检验技术即可满足要求，无需投入大量新增设备和技术流程改造，技术可行性较高。
2. 经济合理性：标准的实施将推动工程造林企业加强苗木到场后的质量管控，减少不合格苗木的栽植，降低资源浪费；同时提升产品的市场竞争力，促进产业升级，从长远来看，将为企业带来显著的经济效益。
（3） 预期经济效果
按本团体标准推进工程造林苗木的到场后质量核验，操作步骤简易，判定依据合理；能够更好效督促造林施工单位、工程监理单位、本级林草种苗主管部门严格落实苗木栽植前的质量核查主体责任，全面规范工程造林苗木到场后的质量核验流程，推动全行业形成“不合格苗木坚决退场”的共识；进而减少不合格苗木栽植后再替换的成本。
同时，更有利于鼓励苗木相关从业者在苗木出圃阶段更好的规范苗木质量，更有利于造林地的已栽植苗木符合相关设计要求。苗木是造林的物质基础，使用合格的苗木造林，对保障生态建设和林业发展预计将产生更大的推动作用。
4、 标准涉及的相关知识产权说明；
无相关内容。
5、 采用国际标准的程度与水平的简要说明；
经查阅相关资料，目前尚未发现国际、国外有完全对应的同类标准。国际标准化组织颁布了5个有关植物种子和苗木质量检测的标准ISO 17217-1:2014、ISO 19824:2017、ISO 20311:2017、ISO 20408:2017和ISO 19015:2025，但均属中药植物——人参、五倍子、丹参、三七和甘草。欧盟关于造林繁殖材料的核心法规为1999/105/EC《关于森林繁殖材料营销的指令》，其监管重心在于种源适生区和遗传品质，并未统一苗木质量核查要求。美国国家标准学会颁布的ANSI Z60.1-2014《美国苗木标准》覆盖了370种植物苗木的适用范围、分类方式、与分级规则，并提供了核心指标的差异化测量方法。
综合国外现有苗木质量相关标准，普遍缺失工程造林苗木“到场后——栽植前”的专项核验技术规范，无法精准适配我国“三北”“双重”等国家投资的规模化造林工程的质量管控需求。本任务制定的《工程造林苗木质量核验技术规程》团体标准，将填补这一领域的技术空白。
6、 重大意见分歧的处理经过和依据；
标准起草过程中未产生重大分歧意见。
    七、其他应予说明的事项。
在标准研制过程中，各起草单位密切配合，积极提供相关资料，为标准的制定提供了有力支持。本标准已通过公平竞争审查，不存在妨碍市场竞争的内容。标准的制定过程严格遵循公开、公平、公正的原则，广泛征求了行业内外相关方的意见和建议，确保了标准的科学性、合理性和代表性。
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