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一、工作简介
（一）任务来源
《林下经济产品目录》的制定任务来源于国家林业和草原局科技司2025年软科学项目的任务计划。项目主要围绕我国林下经济产业规范化发展需求，建立统一的林下经济产品分类体系和产品目录框架，明确林下经济产品范围、分类原则、认定要求及目录管理规范，为林下经济产业统计、资源调查、产业管理、项目申报、标准制定及政策实施提供基础依据。
（二）项目背景
林下经济是指依托森林、林地及其生态环境，遵循可持续经营原则和循环经济原理，以开展复合经营为主要特征的生态友好型经济活动，包括林下种植、林下养殖、林下采集和森林景观利用等经营模式，是全球广泛应用的重要土地利用方式和生态产业形式。发展林下经济，是贯彻习近平生态文明思想和“绿水青山就是金山银山”理念的重要实践，是推动生态资源优势转化为经济发展优势的重要途径，是促进农民增收、推动乡村振兴和实现生态产品价值转化的重要抓手，也是建设生态文明和美丽中国的重要举措。我国森林资源丰富、生物多样性突出、森林景观类型多样，具备发展林下经济的良好基础。
近年来，国家高度重视林下经济发展。2024年9月12日，国务院办公厅出台《关于践行大食物观构建多元化食物供给体系的意见》，提出通过发展林下种植、林下养殖、林下采集等方式拓宽食物来源渠道，林下经济在国家食物安全战略中的地位进一步提升。2024年和2025年中央一号文件连续提出“发展林下经济，拓宽农户增收渠道”，推动林下经济由传统绿色产业向农业农村现代化重要支撑产业转变。2025年《政府工作报告》首次将“林下经济”写入正文，标志着林下经济上升为国家战略性产业方向。《“十五五”规划建议》进一步明确提出“发展林下经济，壮大林草产业”。国家林草局《关于促进林下经济发展的若干措施》的出台，推动我国林下经济进入规模化、规范化和高质量发展的新阶段。
随着产业快速发展，林下经济产品种类日益丰富，但目前国内尚缺乏统一的产品分类标准和目录体系，不同地区、不同部门、不同产业主体对林下经济产品的范围界定、类别划分和统计口径存在差异，影响产业统计监测、产品认定、市场流通、品牌建设及政策实施。因此，制定《林下经济产品目录》标准，建立统一规范的产品分类体系，已成为推动林下经济规范化、标准化和高质量发展的迫切需求。
（三）项目意义
制定《林下经济产品目录》，对于规范我国林下经济产业发展、完善产业标准体系和提升行业管理水平具有重要意义。
一是有利于统一林下经济产品分类口径，明确林下经济产品范围和类别边界，为产业统计、资源调查、产品认定和行业管理提供基础依据。二是有利于规范林下经济产品管理，促进林下经济产品标准化、规范化和品牌化建设，推动林下经济产业提质增效。三是有利于促进林下经济产业链建设和市场体系完善，推动生态资源优势向产业优势和经济优势转化。四是有利于推动生态产品价值实现，为生态文明建设、乡村振兴和绿色低碳发展提供产业支撑。五是有利于为国家和地方制定林下经济产业扶持政策、行业规划和项目管理提供技术依据。
（四）编制过程
[bookmark: _Hlk530396674]1、起草阶段
2026年5月，项目组通过文献研究、资料收集、案例分析和产业调研等方式开展标准起草工作，形成标准草案。
主要工作包括：
1）系统收集国内外林下经济产品分类、农林复合经营、森林生态产品及生态服务产品等相关研究资料；
2）收集整理我国各地区林下经济典型产业模式和产品类型资料；
3）研究现有林下经济相关政策、行业标准和技术规范；
4）分析当前林下经济产品分类存在的问题及行业需求；
5）构建林下经济产品分类体系和目录框架；
6）形成《林下经济产品目录》草案。
2、专家咨询阶段
2026年6月，项目组组织召开专题研讨会，并向中国林业科学研究院、中国林学会、北京林业大学、南京林业大学、东北林业大学、西南林业大学、福建农林大学等科研院校及行业专家开展咨询。重点围绕：林下经济产品定义与边界；分类原则与分类体系；产品认定要求；目录结构合理性等内容进行讨论与修改。项目组共开展2轮专家论证与修改完善，形成《林下经济产品目录》征求意见稿。
3、征求意见阶段
2026年7月，通过网上公开征求意见、函件征求意见及专家咨询等方式，向国家林业和草原局有关单位、中国林科院、中国人民大学、中国科学院地理所、北京林业大学、湖南和贵州省林科院、广西融水绿水青山科技有限公司和芸德生态农业有限公司等10名知名专家和基层单位征求意见。共收到修改意见50条，经过讨论后采纳意见47条，并根据意见进行修改形成了送审稿。
4、专家评审阶段
[bookmark: _GoBack]2026年8月7日，中国林学会组织来自南京林业大学、北京林业大学、北京市农林科学院、河北农业大学、国家林业和草原局产业发展规划院、江西省林业科学院、黑龙江省林业科学院林业研究所等单位7位专家，采用线上会议方式对团体标准《林下经济产品目录》进行审定。共收到修改意见15条，经过讨论后采纳意见15条，并根据意见进行修改形成了报批稿。
（五）主要起草人及承担的工作
	姓名
	单位
	职称
	主要标准编制内容

	窦亚权
	中国林科院科信所
	助理研究员
	标准统筹设计

	贺顺钦
	中国林科院科信所
	副研究员
	标准起草、论证

	陈幸良
	中国林科院
	研究员
	标准起草、论证

	宿海颖
	中国林科院科信所
	研究员
	标准起草、论证

	张素雅
	泰顺县农业农村局
	工程师
	标准起草、论证

	李娅
	西南林业大学
	教授
	标准起草、论证

	柯水发
	中国人民大学
	教授
	标准起草、论证

	边明明
	林干院
	高级工程师
	标准起草、论证

	王妍
	中国林学会
	教授级高工
	标准起草、论证

	李莉
	中国林学会
	教授级高工
	标准起草、论证

	刁松峰
	中国林科院
	研究员
	标准起草、论证

	杨文娟
	中国林科院科信所
	副研究员
	标准起草、论证

	杨开太
	广西林科院
	正高级工程师员
	标准起草、论证

	陈乃东
	皖西学院
	教授
	标准修改完善

	李峰卿
	中国林科院
	高级工程师
	标准修改完善

	赵麟萱
	中国林科院科信所
	副研究员
	标准修改完善

	石焱
	林干院
	高级工程师
	标准修改完善

	刘京晶
	浙江农林大学
	教授
	标准修改完善

	芮飞燕
	中林联
	高级工程师
	标准修改完善


（二）标准编制原则和确定标准主要内容的论据
1、指导思想
以习近平生态文明思想为指导，坚持生态优先、绿色发展理念，围绕我国林下经济产业规范化和高质量发展需求，建立统一、科学、规范的林下经济产品目录体系，为行业管理、产业统计、产品认定和产业发展提供技术支撑。
2、编写原则
[bookmark: _Hlk530398343]（1）科学性原则。依据森林生态学、林业产业学、农林复合经营等理论，结合我国林下经济发展实际，科学划分产品类别和目录体系。
（2）生态优先原则。坚持生态保护优先，确保产品分类与资源利用符合森林生态保护和可持续经营要求。
（3）系统性原则。统筹考虑林下种植、林下养殖、林下采集和森林景观利用等不同产业类型，构建层次清晰、结构完整的分类体系。
（4）可操作性原则。充分考虑行业管理、产业统计、资源调查和实际应用需求，确保目录体系简明清晰、便于实施和推广应用。
3、标准的主要内容
[bookmark: _Hlk530397911]本标准适用于林下经济产品的分类认定、目录编制、资源调查、产业统计、产品认证、标准制定及相关产业活动。
本标准规定了林下经济产品的术语和定义、分类体系、认定条件、认定依据、认定流程、产品目录等内容。
本标准为新制定标准。
三、主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证及预期经济效果
《林下经济产品目录》属于基础性、分类性标准，主要解决林下经济产品范围界定、分类体系构建和目录管理等基础问题，不涉及具体产品质量指标、性能参数、试验方法和检验规则。标准编制过程中，项目组主要采用文献研究、政策分析、标准比对、产业调研、典型案例验证和专家咨询等方式，对标准内容的科学性、适用性和可操作性进行了综合验证。
在分类体系验证方面，项目组系统梳理了我国不同区域林下经济发展模式和产品类型，涵盖林下种植、林下养殖、林下采集和森林景观利用等主要类型。其中，林下种植产品包括林下中药材、林菌、林茶、林粮、林菜、林果等，林下养殖产品包括林禽、林畜、林蜂和特色养殖产品，林下采集产品包括野生植物、森林食品及林副产品，森林景观利用产品包括森林康养、森林旅游和自然教育等。通过典型案例分析表明，按照经营方式划分一级类别、按照产品属性划分二级类别、按照具体产品划分三级类别，能够较好覆盖当前我国林下经济主要产业类型，具有较强的科学性和适用性。
针对林下经济产业链不断延伸过程中初级产品、初加工产品和深加工产品边界不清的问题，项目组结合现有产品分类标准和产业实践开展研究。通过对黄精、石斛、天麻、食用菌、森林食品等典型产品分析认为，清洗、整理、分级、切制、干燥、冷藏、冷冻、包装等未改变产品基本属性和主要用途的加工方式，仍属于林下经济产品范畴；而经过深度加工形成的药品、保健食品、功能食品、化妆品等工业产品，其生产属性和产品功能已发生变化，不纳入本标准规定的林下经济产品范围。该处理方式兼顾了产业发展需求和分类科学性。
本标准充分考虑林下经济产业统计和行业管理需求，与现有林业及相关产业分类体系保持衔接。通过与《国民经济行业分类》（GB/T 4754）、《林业及相关产品分类》（LY/T 2987）、《林下经济术语》（LY/T 3408）以及《生态产品目录（2024年版）》等标准和文件进行比对分析，确保产品分类体系既符合林业产业属性，又能够满足后续资源调查、产业统计和政策管理需求。
从技术经济角度看，林下经济具有资源依赖性强、产业类型多样、经营主体广泛等特点，目前由于缺少统一的产品分类体系，不同地区、不同部门在产业统计、项目管理和政策支持方面存在分类口径不一致的问题。本标准通过建立统一规范的产品分类体系和认定规则，可有效提升林下经济产业管理效率，规范产品认定和目录管理，促进林下经济产品标准化、品牌化发展，推动森林资源多功能利用和生态产品价值实现。
标准实施后，将填补我国林下经济产品分类与目录管理方面的标准空白，提升林下经济产业规范化、标准化和科学化管理水平，为林下经济资源调查、产业统计、项目申报、产品管理和政策制定提供技术支撑。同时，有助于促进林下经济产业链完善，提高林下产品附加值，拓宽林农增收渠道，推动生态资源优势向产业优势和经济优势转化，对乡村振兴、生态文明建设和绿色低碳发展具有重要意义。
四、标准涉及的相关知识产权说明
本标准编制过程中主要依据国家法律法规、政策文件、国家标准、行业标准以及公开发表的科研成果和生产实践资料制定。标准涉及的主要技术内容包括林下经济产品分类体系、产品认定条件、产品边界划分原则以及目录管理方法等，属于行业基础性技术规范，不涉及特定企业或个人拥有的专利技术、专有技术或商业秘密。经项目组核查，本标准不涉及已授权专利、软件著作权、商标权等相关知识产权事项，不存在需要许可使用的知识产权问题。标准中涉及的引用文件和参考资料均按照相关标准化管理规定进行规范引用。
五、采用国际标准的程度与水平的简要说明
本标准在编制过程中借鉴了国际农林复合经营、多功能森林经营和非木质林产品可持续利用等相关理念，但由于我国林下经济不仅包括非木质林产品，还涵盖林下养殖、森林康养、森林旅游、自然教育等生态服务产品，其范围和内涵明显超过传统非木质林产品。因此，本标准未直接采用国际标准，而是在参考国际先进理念基础上，结合我国森林资源管理制度、林下经济产业发展模式和生态保护要求自主制定，整体技术水平与国际森林资源可持续利用理念保持一致。
六、重大意见分歧的处理经过和依据
标准制定过程中，项目组围绕林下经济产品范围、分类体系设置、初加工产品认定以及目录开放性等关键问题开展了多轮专家咨询和专题讨论。针对部分专家提出的“林下经济产品种类丰富，目录难以完全覆盖”的问题，项目组认为，林下经济具有区域差异明显、产品类型不断增加和新业态持续发展的特点，如果简单罗列所有产品，容易导致标准适用范围受限。因此，本标准采用“分类体系+代表性目录+动态调整机制”的模式，将产品目录作为现阶段典型产品集合，不作为林下经济产品范围的穷尽性规定。
针对黄精饮片、石斛干品等加工产品是否属于林下经济产品的问题，项目组依据产品形成过程和属性变化进行研究，认为清洗、整理、分级、切制、干燥、包装等未改变产品基本属性和主要用途的初加工产品，应纳入林下经济产品范围；而经过深加工形成的药品、保健食品、功能食品、化妆品等工业产品，由于其生产过程和产品属性已发生变化，不纳入本标准范围。
针对部分专家提出是否将统计指标纳入本标准的问题，项目组认为，《林下经济产品目录》定位为产品分类基础标准，主要解决“统计对象是什么”的问题，而统计指标、统计方法和数据采集方式属于后续林下经济统计体系建设内容。因此，本标准重点规定产品分类和认定规则，与后续统计指标体系形成基础支撑关系。
上述意见处理主要依据《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1）、《林业及相关产品分类》（LY/T 2987）、《林下经济术语》（LY/T 3408）、《生态产品目录（2024年版）》以及我国林下经济产业发展实践。经过多轮论证，目前各参与单位和专家对标准总体框架和主要技术内容已形成一致意见，不存在重大未解决意见分歧。
七、其他应予说明的事项
无。
[bookmark: _Hlk530398284]八、主要参考文献：
（一）规范性引用文件
GB 14881—2013  食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范
NY/T 391—2021  绿色食品 产地环境质量
NY/T 394—2023  绿色食品 肥料使用准则
NY/T 393—2020  绿色食品 农药使用准则
LY/T 3408-2024  林下经济术语
（二）主要参考文献
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