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湿地占补平衡实施规范
[bookmark: _Toc115296638][bookmark: _Toc3405][bookmark: _Toc78547511][bookmark: _Toc19121][bookmark: _Toc238815338][bookmark: _Toc167][bookmark: _Toc239077035][bookmark: _Toc238815396][bookmark: _Toc451345758]1　范围
[bookmark: _Toc238815339][bookmark: _Toc238815397][bookmark: _Toc239077036]本文件规定了湿地实施占补平衡的参与主体及职责、实施流程、湿地补偿后备资源管理、湿地恢复或重建、生态监测、适应性管理和信息管理等要求。
本文件适用于建设项目依法永久占用湿地并实施湿地占补平衡的活动。临时占用湿地不适用本文件，其占用期满后的恢复按照有关规定执行。
[bookmark: _Toc115296639][bookmark: _Toc78547512][bookmark: _Toc17703][bookmark: _Toc12246][bookmark: _Toc451345759][bookmark: _Toc5956]2　规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc70061250]GB/T 27647  湿地生态风险评估技术规范
GB/T 43624  湿地术语
HJ 1339  湿地生态质量评价技术规范
LY/T 2898  湿地生态系统定位观测技术规范
LY/T 3353  湿地生态修复技术规程
TD/T 1109  湿地资源调查技术规程
[bookmark: _Toc24637][bookmark: _Toc31964][bookmark: _Toc27781][bookmark: _Toc78547513][bookmark: _Toc115296640]3　术语和定义
GB/T 43624界定的以及下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc70061254][bookmark: _Toc76630951]3.1　
[bookmark: OLE_LINK1]湿地占补平衡  wetland occupation-compensation balance
[bookmark: OLE_LINK3]建设项目依法永久占用湿地并改变湿地用途时，通过湿地恢复、重建等措施，补充与所占湿地面积和质量相当、主要生态功能相适应的湿地，保障规定区域范围内湿地面积不减少、生态功能不降低并可持续维持的制度安排。
3.2　
湿地信用  wetland credit
通过湿地恢复或重建等措施产生湿地面积增加、质量提升或生态功能改善，经规定的方法核算形成、可用于抵偿湿地占用损失的量化指标。
注：湿地信用与湿地占用指标（3.3）相对应，分别表征补偿供给和占用损失。
3.3　
湿地占用指标  wetland debit
建设项目依法永久占用湿地造成的湿地面积、质量和主要生态功能损失，经规定方法核算形成的量化指标。
3.4　
湿地信用交易  wetland credit transaction
项目建设单位通过有偿方式取得经核算和登记的湿地信用，用于抵偿湿地占用指标、履行湿地占补平衡义务的行为。
3.5　
运营服务主体  operation service entity
经依法授权或者委托，承担湿地补偿后备资源管理、湿地信用信息发布、供需对接、湿地信用交易服务、合同与档案管理以及信息平台运行维护等事务性和技术性工作的专业化服务主体。
3.6　
湿地补偿后备资源  wetland compensation reserve resource
具有明确空间边界，权属和用途符合要求，具备湿地恢复或重建潜力以及实现预期生态功能目标条件，可用于湿地占补平衡补偿实施的地块资源单元。
[bookmark: _Toc25435][bookmark: _Toc22106]4　基本原则
4.1　避让优先、影响最小
建设项目选址、选线应避让湿地；无法避让的，应尽量减少占用，并采取必要措施减轻对湿地生态功能的不利影响。依法实施湿地占补平衡时，应合理确定补偿时序、类型、功能和空间位置；补偿地块已落实且具备先行恢复或重建条件的，宜先补后占；法律法规另有规定的，从其规定。
4.2　占补平衡、功能优先
湿地补偿应确保恢复或重建的湿地与所占用湿地在面积和质量上相当，并维持相应主要生态功能。补偿湿地宜优先选择类型相同或生态功能相近的区域，采用近自然方式实施恢复或重建，避免“占优补劣”和生态功能空间错配。
[bookmark: _Toc4824]4.3　供需对接、市场协同
在依法监管的前提下，宜建立公开透明的供需对接和信息服务机制。宜发挥市场机制在资源配置中的作用，促进湿地补偿资源供需有效衔接和合理流动，使补偿价格合理反映湿地恢复成本和生态价值，提高资源配置效率和补偿实施成效。
[bookmark: _Toc31029]4.4　多元参与、长期管护
应构建多方协同参与、权责明确的湿地占补平衡管理机制，推动形成公平、透明、高效的治理格局。应建立健全补偿湿地的长期监测、运营维护和适应性管理机制，实现生态效益与公众利益的协调兼顾。
[bookmark: _Toc27386][bookmark: _Toc28970][bookmark: _Toc1526][bookmark: _Toc9818]5　参与主体及职责
[bookmark: _Toc27479]5.1　参与主体
湿地占补平衡的参与主体包括：
a）监管部门，依法承担湿地占补平衡相关监督管理职责的有关部门；
b）项目建设单位，依法提出湿地占用申请并承担相应补偿责任的单位；
c）补偿实施主体，具体承担湿地恢复或重建及后续管护工作的单位，可由项目建设单位自行承担，也可由项目建设单位依法委托其他具备相应条件的单位承担；
d）运营服务主体（适用时），依据相关地方制度确定并承担湿地补偿相关事务性服务的主体；
e）专业技术服务机构（适用时），受委托开展调查、设计、监测、评估等专业技术工作的机构。
5.2　职责分工
参与主体应依据法律法规、批准文件以及合同约定，明确职责边界，建立信息共享、协同实施、监督检查和责任追溯机制。各参与主体的主要职责及形成的文件或记录见表1。
表1  参与主体职责及形成的文件或记录
	参与主体
	主要职责
	形成的文件或记录

	监管部门
	依法开展占用审查，组织或监督方案论证、验收、检查及信息管理；按权限开展信用核定、登记、使用确认及核销监督
	审查、论证、验收及检查意见；信用核定、登记、使用确认和核销记录等

	项目建设单位
	组织调查评估、方案编制和履责；依法采取恢复或重建、使用信用或缴费方式；落实其依法承担的验收、监测、管护和归档责任
	申请及论证材料、调查评估报告、补偿方案、实施或缴费材料、信用使用材料、验收及管护记录等

	补偿实施主体
	按审定方案及变更文件实施恢复或重建，开展质量控制，配合验收并承担约定的监测和管护责任
	实施方案、过程及质量控制记录、验收材料、监测和管护记录等

	运营服务主体（适用时）
	在授权或委托范围内维护后备资源和信用台账，开展信息发布、供需对接、交易及登记核销事务服务、合同与档案管理
	后备资源及信用台账、信息及交易记录、登记核销事务记录、合同与归档资料等

	专业技术服务
机构
	受委托开展调查、评估、设计和监测，形成真实、完整、可追溯的技术成果；说明方法和不确定性
	技术成果、原始数据、计算过程和质量控制记录等


[bookmark: _Toc1627][bookmark: _Toc18113][bookmark: _Toc18237][bookmark: _Toc13765][bookmark: _Toc14060]6　实施流程
6.1　湿地占补平衡应按下列程序实施，流程见图1：
a）不可避让论证；
b）占用地调查评估和湿地占用指标核算；
c）后备资源调查、评估和确定；
d）补偿方案编制和技术论证；
e）恢复或重建实施、验收，或者按规定使用已有信用、缴纳湿地恢复费；
f）验收评估；
g）湿地信用核定、登记和使用（适用时）；
h）湿地信用核销（适用时）和资料归档；
i）长期监测和适应性管理；
j）持续管护。
[image: ChatGPT Image 2026年8月3日 09_26_41]
图1　湿地占补平衡实施流程
6.2　占用地调查应查明边界、面积、权属、地类、湿地类型、保护等级、水文、植被及生物多样性等情况，评估生态质量、主要功能、生态风险和占用影响。湿地资源调查应符合TD/T 1109的规定，生态质量评价宜符合HJ 1339的规定。占用地与补偿地应采用一致的空间口径、分类和评价指标，调查季节及水文条件应具有可比性。
6.3　补偿面积、质量和主要生态功能要求应依据占用地评估结果及适用法律法规、批准文件和管理制度确定，并综合考虑保护等级、湿地类型及占用影响。涉及重要湿地、红树林湿地、泥炭沼泽湿地等的，还应符合专项保护要求。采用信用方式的，占用指标按附录B核算。
6.4　补偿方案应包括以下内容：
a) 占用湿地基本情况和不可避让论证结论；
b) 占用地评估结果和湿地占用指标；
c) 后备地块及其合规性；
d) 补偿目标和空间位置；
e) 恢复或重建方式及技术措施；
f) 面积和质量要求；
g) 主要生态功能目标；
h) 实施时序和资金安排；
i) 验收与监测；
j) 长期管护；
k) 责任分工；
l) 风险防控措施。
6.5　湿地补偿应按依法确定的方式履行。自行或者委托恢复或重建的，应落实与所占湿地面积和质量相当、主要生态功能相适应的补偿湿地。已有湿地信用制度依据的，可按规定使用已验收并核定登记的信用，开展来源核查、指标与面积匹配、使用确认和核销。依法属于湿地恢复费缴纳范围且经规定程序确认没有条件恢复、重建的，应按规定缴费并归档。同一范围、同一补偿义务不应重复履行或重复计算。
6.6　补偿要求应综合考虑湿地保护等级、湿地类型、占用影响程度、生态质量和主要生态功能确定。涉及国家重要湿地、省级重要湿地以及红树林湿地、泥炭沼泽湿地等特殊保护对象的，还应符合相关法律法规和专项管理规定。
6.7　补偿方案、恢复或重建方案和相关生态影响评价文件应相互衔接，其基础数据、空间边界和技术结论应协调一致。相关基础资料和调查成果宜统筹使用，避免重复调查。
[bookmark: _Toc1544][bookmark: _Toc403748069][bookmark: _Toc403747023][bookmark: _Toc403748144][bookmark: _Toc403747541]7　湿地补偿后备资源管理
7.1　后备资源选取应综合考虑自然条件、湿地保护规划、流域生态过程和主要生态功能，宜优先选择被占湿地所在县域内的适宜地块；无适宜地块的，可在同一流域或生态功能关联区域选择。跨行政区域选取应有制度依据，并论证面积、生态质量、主要生态功能及空间关联的匹配性。
7.2　后备资源应权属清晰、水源有保障，具备恢复或重建潜力，周边土地利用对目标湿地的水文过程、生境连通及主要功能无显著不利影响。存在重大权属争议、水源难以保障、污染风险较高或难以达到补偿目标的地块，不应纳入。
7.3　应依据国土调查、湿地资源调查和国土空间规划等成果，核实地块现状地类及规划用途，宜优先选择退化湿地或其他具有湿地恢复潜力的地块。利用非湿地地块重建湿地的，应论证必要性和可行性，符合用途管制、生态保护红线和永久基本农田等管控要求，不应违规改变土地用途。
7.4　后备资源调查应利用已有调查、确权登记及规划资料，并开展现地核查，内容包括位置、面积、权属、地类、规划用途、水源、生态状况与风险及恢复或重建潜力。专项调查根据补偿目标确定，调查方法应符合TD/T 1109的规定。
7.5　应建立后备资源台账，记录地块基本信息、恢复或重建潜力及管控要求，并动态更新；不再符合条件的，应调整或移出。纳入台账不作为改变地类、权属、用途或认定湿地的依据。
[bookmark: _Toc14562]8　湿地恢复或重建
8.1　采用恢复或重建方式补偿的，应编制恢复或重建方案，可单独编制或纳入补偿方案，内容应符合A.1的规定。
8.2　应根据补偿目标和场地条件确定措施，包括水文连通、生态补水、微地形改造、土壤改良、植被恢复、生境营造、污染控制和外来物种风险防控等。
8.3　恢复或重建应符合LY/T 3353的规定，宜采用近自然方式，优先选用乡土物种。
8.4　实施完成并达到方案规定的验收条件后，按A.2开展验收，核查面积、质量、主要生态功能、方案执行、水文维持、风险控制及长期管护情况。
8.5　存在下列情形之一的，验收应判定为不通过：
a）恢复或重建面积低于批准文件或者审定方案规定的最低要求；
b）未按规定履行变更程序，对实施范围、关键工程或者技术路线作出重大调整；
c）水文条件或者水文维持机制不能满足目标湿地持续维持要求；
d）未按规定引入或使用外来物种，或者违规引入、使用外来入侵物种；
e）产生未得到有效控制的重大生态风险；
f）未明确或者未落实长期管护主体和责任。
8.6　验收为整改后复验或不通过的，应按验收意见处理。具备整改条件的，应整改后重新申请验收；经论证无法达到补偿目标或复验仍不符合要求的，应采取调整方案、补充恢复或重建、追加补偿等措施。涉及重大变更或信用状态调整的，应按适用制度履行程序。
8.7　有湿地信用制度依据的地区，补偿湿地通过最终验收后，可由制度规定的有权主体按附录B核定和登记信用。登记内容应包括项目及地块标识、空间边界、湿地类型、基线与验收结果、面积、核算方法与参数、信用量及面积分配、管护责任、监测情况和使用核销状态。无相应制度依据，或者核算方法、参数尚未经适用制度确认或区域验证的，可开展技术评价和试算，但不应将结果作为正式交易或履行补偿义务的凭证。
8.8　湿地信用用于抵偿占用指标后，应按B.5的要求核销相应额度。
[bookmark: _Toc6111]9　生态监测、信息化与适应性管理
9.1　实施前应开展基线监测，实施中和实施后应开展跟踪监测。基线监测应覆盖关键水文季节，识别主要生态特征。实施后监测自主要恢复或重建措施完成之日起，应大于3年；涉及重要湿地或恢复周期较长、生态风险较高的项目，应大于5年。
9.2　监测方案应明确主体、目标、指标、频次、方法、质量控制及数据报送要求。监测应以现地监测为基础，可结合遥感、自动监测等方式。湿地生态系统定位观测应符合LY/T 2898的规定，生态质量评价宜符合HJ 1339的规定。
9.3　应对照基线、阶段目标和验收目标，评估生态质量、主要生态功能及生态风险的变化。开展生态风险评估时，应符合GB/T 27647的规定。
9.4　未达到阶段目标、出现持续退化或新增生态风险的，项目建设单位或长期管护主体应分析原因，调整相关恢复和管护措施，并跟踪评估效果。调整后仍未达到补偿目标的，应追加补偿；涉及湿地信用状态调整的，按相关要求执行。
9.5　相关数据宜依托现有信息平台管理，有条件的宜与国土空间基础信息平台等系统衔接。数据管理应实行统一编码、质量控制、安全备份、权限管理和动态更新，并依法公开相关信息。
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[bookmark: _Toc8029]补偿湿地恢复或重建方案及验收要求
A.1  湿地恢复或重建方案
A.1.1  一般要求
湿地恢复或重建方案应以占用地评估结果、后备资源调查结果和补偿目标为依据，并与补偿方案相衔接。
A.1.2  项目基本情况
应说明项目依据、建设项目基本情况，以及被占湿地的位置、空间边界、面积、现状地类、湿地类型和保护等级，说明不可避让论证、调查评估及补偿目标确定的结果。采用湿地信用方式的，还应说明占用指标核算结果；先行建设供给项目的，可在具体占用项目匹配时补充相关信息。
A.1.3  后备地块及合规性
应说明补偿地块的位置、空间边界、面积、权属、现状地类、规划用途、水文条件和周边土地利用情况，评价其恢复或重建潜力，并说明其符合国土空间用途管制及相关管控要求的情况。
A.1.4  基线与补偿目标
应根据湿地类型和补偿目标，说明实施前水文、地形地貌、土壤或沉积物、植被、生境、生物多样性、环境质量、主要生态功能和生态风险等基线情况；分别明确实施面积、新增湿地面积及依法可计入的补偿面积，列明质量和主要生态功能的基线值、阶段目标值、验收目标值及确定依据。
A.1.5  技术措施与工程设计
应明确恢复或重建分区、技术路线和主要措施，提出水文连通、生态补水、微地形改造、土壤改良、植被恢复、生境营造、污染控制和外来物种风险防控等技术要求；明确工程设计、施工组织、材料和物种来源、质量控制及方案变更程序。物种配置宜优先选用乡土物种，恢复或重建宜采用近自然方式。
A.1.6  组织实施、进度与资金
应明确项目建设单位、补偿实施主体以及专业技术服务机构（适用时）的职责，确定调查、设计、实施、验收、监测和管护等进度安排，并说明资金来源、投资估算和保障措施。
A.1.7  监测与验收
应明确基线监测、实施过程监测和实施后跟踪监测的主体、期限、指标、频次、方法、质量控制和数据报送要求；明确验收条件、验收指标、目标值、验收值、评价方法、资料要求和整改安排。验收指标应与补偿目标和监测指标相对应。
A.1.8  长期管护与适应性管理
应明确长期管护主体、责任、期限、任务和资金保障，建立监测结果评估、问题分析、措施调整和持续监测机制，并提出水文条件异常、污染、外来物种、极端天气及其他生态风险的应对措施。
A.1.9  成果与档案
应明确调查、设计、实施、监测、验收和管护等成果及原始记录的归档、报送和信息管理要求。
A.2  验收评估
A.2.1  验收材料
验收材料应至少包括：
a）批准文件、审定的补偿方案和恢复或重建方案及其变更文件；
b）实施完成报告、质量控制记录及工程、材料和物种来源材料（适用时）；
c）空间边界、实测面积、新增面积及依法可计入补偿面积的核实资料；
d）基线、过程和跟踪监测数据，生态质量及主要生态功能评价结果；
e）资金、长期管护主体、责任及保障措施的落实材料；
f）风险防控和整改落实材料；
g）验收指标、目标值、实测值、评分依据及原始记录索引。
A.2.2  验收前核查
验收前应核查是否存在8.5规定的情形。存在其中任一情形的，验收结论应为不通过，不再进行综合评分。
A.2.3  验收评分
A.2.3.1　不存在8.5规定的不通过情形，且资料和监测数据足以支持评价的，应按表A.1评分。资料或数据不足的，应补充后再评。
A.2.3.2　评分应以审定方案及合规变更文件规定的阶段目标、验收目标和评价方法为依据。量化指标依据实测结果评分，定性指标依据规定的判定标准评分。改善趋势应有连续监测数据支持。
A.2.3.3　各项得分取整数，分档条件和档内取分规则应在方案中明确，评分依据应记录备查。
A.2.3.4　面积达标、水文条件与维持机制、生态质量、主要生态功能、监测与资料、管护与风险应对指标不应删除。其他指标不适用的，应在方案审定前经技术论证，将其分值调整至同一一级指标下的适用指标，同步明确评分档次，总分保持100分。
A.2.3.5　关键指标未达标的，不应以其他指标得分抵消。
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表A.1  湿地恢复或重建验收评分表
	一级指标
	二级指标
	分值
	评分要求

	1 实施规范性
	1.1 方案执行
	8
	按审定方案及合规变更文件完成实施，得8分；存在一般缺项但不影响补偿目标，得5分～7分；存在未履行程序的一般调整或明显执行缺陷，得0分～4分。

	
	1.2 措施实施与质量控制
	7
	措施、材料、物种配置及质量控制符合要求，得7分；存在局部缺陷但不影响补偿目标，得4分～6分；存在明显缺陷，得0分～3分。关键措施未完成或不合格，得0分。

	2 面积与空间
	2.1 面积达标
	10
	按规定测量、核实的有效补偿面积达到验收要求，得10分；未达到，得0分。验收要求不应低于批准文件及适用规定的最低面积要求。

	
	2.2 边界与空间条件
	5
	边界清晰，位置、连通性及缓冲条件符合方案要求，得5分；存在局部不足但不影响补偿目标，得2分～4分；明显不符合要求，得0分～1分。

	3 水文与地貌
	3.1 水文条件与维持机制
	8
	水文条件、水源及运行保障满足持续维持要求，得8分；满足持续维持要求，但运行管理存在一般缺项，得4分～7分；维持保障存在明显不足，得0分～3分。符合方案要求的季节性调控不扣分。

	
	3.2 水文过程与地形地貌
	7
	达到验收目标，得7分；达到阶段目标且有进一步改善的证据，得4分～6分；低于阶段目标，或达到阶段目标但缺乏进一步改善的证据，得0分～3分。

	4 植被与生境
	4.1 植被和生境
	10
	达到验收目标，得10分；达到阶段目标并呈稳定改善趋势，得6分～9分；低于阶段目标，或达到阶段目标但未呈稳定改善趋势，得0分～5分。自然无植被或稀疏植被生境按其目标状态评价。

	
	4.2 外来物种风险控制
	5
	物种使用合规，风险指标达标且防控落实，得5分；风险指标达标，但防控管理存在一般缺项，得2分～4分；风险指标未达标或防控未有效落实，得0分～1分。

	5 质量与功能
	5.1 生态质量
	10
	达到验收目标，得10分；达到阶段目标并呈稳定改善趋势，得6分～9分；低于阶段目标，或达到阶段目标但未呈稳定改善趋势，得0分～5分。

	
	5.2 主要生态功能
	10
	各项主要生态功能及其空间匹配达到验收要求，得10分；达到阶段目标并呈稳定改善趋势，得6分～9分；低于阶段目标，或达到阶段目标但未呈稳定改善趋势，得0分～5分。

	6 监测与管护
	6.1 监测与资料
	10
	按方案监测，数据完整、真实、可追溯，得10分；存在一般缺项但不影响验收判断，得6分～9分。资料或数据不足以支持判断的，补充后再评。

	
	6.2 管护与风险应对
	10
	主体、责任、任务、期限、资金和风险应对措施明确并落实，得10分；持续维持保障已落实，但非关键事项尚需完善，得6分～9分；保障存在明显不足，得0分～5分。关键保障措施缺失，得0分。
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A.2.4 验收结论
A.2.4.1  综合得分为各二级指标实得分之和，满分为100分。应按下列要求确定：
a）综合得分不低于80分，5.1和5.2均为10分，且面积及其他关键指标达到验收要求的，判定为通过；
b）综合得分不低于70分，未满足通过条件，但经整改或继续恢复能够达到要求的，判定为整改后复验；
c）综合得分低于70分，或经评估确认关键指标经整改仍不能达到要求的，判定为不通过。
A.2.4.2  整改后复验应明确整改事项、要求、期限及监测要求。复验应重新评价整改涉及的指标，复核相关指标，并重新确定验收结论。验收通过后，湿地信用的核定和登记应符合8.7的规定。
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[bookmark: _Toc19016]湿地占用指标与湿地信用核算方法
B.1 一般要求
B.1.1  本文件规定补偿面积、湿地占用指标和湿地信用的核算方法。B.2适用于面积补偿，B.3～B.5适用于有制度依据的信用补偿。同一补偿义务不应重复计量。
B.1.2  正式核算应采用适用制度确认的方法和参数。表B.2、表B.3及附录C中的系数未经确认时，仅用于试算，不应用于正式信用核定或补偿履责确认。
B.1.3  占用地和补偿地应采用一致的分类、评价基准和计量单位，评价季节、水文条件及数据精度应具有可比性。不同类型、基线或措施的区域应分别核算。新增湿地面积、可计入补偿面积和信用量应分别记录。
B.2 补偿面积核算
B.2.1 单一方式核算
补偿面积按式（B.1）和式（B.2）计算：
………………………………………………（B.1）
………………………………………………（B.2）
式中：
 ——补偿湿地面积，单位为公顷（hm²）；
 ——实际占用湿地面积，单位为公顷（hm²）；
  ——补偿面积比率；
 ——湿地类型系数；
 ——恢复或重建方式系数；
 ——补偿空间位置系数。
各系数均为无量纲，应采用同一核算体系确认的参数。计算结果不应低于依法确定的面积要求，质量和主要生态功能应另行核查。既有湿地改善可计入的补偿面积按适用制度确定。
B.2.2 组合方式核算
采用多种方式或多个地块补偿的，应按分配的占用面积分别核算后汇总：
…………………………………（B.3）
式中：
 ——补偿湿地面积，单位为公顷（hm²）；
 ——分配至第i个补偿单元的占用面积，且＝；
——第i个补偿单元的湿地类型系数；
——第i个补偿单元的恢复或重建方式系数；
——第i个补偿单元的补偿空间位置系数。
B.3 湿地信用核算
B.3.1 评价条件
表B.1用于占用前、补偿地实施前和补偿后的生态状况评价，不替代表A.1的验收评分。补偿地通过最终验收且综合得分不低于60分，方可按适用制度核定信用；占用地或补偿地基线得分低于60分的，仍应评价其现存生态质量和主要功能，不应直接按零值处理。
B.3.2 指标及评分
占用前、补偿地实施前和补偿后的评价，应采用同类型、同区域的共同参照基准。评价前应明确各指标的分档条件和档内取分规则，按表B.1评分，各项得分取整数，综合得分S为各项实得分之和，满分为100分。
表B.1  湿地信用评估表
	一级指标
	评估内容
	分值
	评分要求

	水文条件
	水源保障、水位、水深、水文连通及补排水过程
	25
	与参照状态相当，得21分～25分；差距较小，得15分～20分；差距较大，得9分～14分；差距显著，得0分～8分

	湿地结构
	地形地貌、湿地结构完整性和空间连通性
	20
	与参照状态相当，得17分～20分；差距较小，得12分～16分；差距较大，得7分～11分；差距显著，得0分～6分

	植被与生境
	乡土植被恢复、生境类型、覆盖状况及外来物种风险
	20
	与参照状态相当，得17分～20分；差距较小，得12分～16分；差距较大，得7分～11分；差距显著，得0分～6分

	生物多样性
	乡土物种组成、指示物种和生物群落恢复状况
	15
	与参照状态相当，得13分～15分；差距较小，得9分～12分；差距较大，得5分～8分；差距显著，得0分～4分。

	主要生态功能
	占用与补偿需匹配的调蓄、净化、生境维持、防灾减灾等主要生态功能
	20
	与参照状态相当，得17分～20分；差距较小，得12分～16分；差距较大，得7分～11分；差距显著，得0分～6分

	合计
	—
	100
	—


B.3.3 生态质量系数
生态质量系数应根据表B.1的综合得分S，按经确认的转换关系确定。表B.2列出参考值。
表B.2  生态质量系数参考值
	信用评估得分S
	评价等级
	Kq

	S＜60
	未达到信用核定条件
	不予核定信用

	60≤S＜70
	较低
	0.60

	70≤S＜80
	一般
	0.80

	80≤S＜90
	良好
	1.00

	90≤S＜100
	优良
	1.20


B.3.4 稳定性系数
稳定性系数用于折减补偿成效持续维持的不确定性，取值范围为0～1。表B.3列出参考值。
表B.3  稳定性系数参考值
	稳定状况
	Ks
	判定要求

	达到目标不足3年
	0.80
	已通过验收，管护保障落实，监测未发现明显退化

	达到目标3年以上
	1.00
	连续监测表明生态质量和主要功能稳定，持续维持保障充分

	持续退化或者主要指标明显下降
	——
	不应核定新增信用；已登记信用按照适用制度处理


B.3.5 单位面积湿地信用
B.3.5.1 单位面积生态量按式（B.4）计算：
………………………………………………（B.4）
式中：
 ——单位面积生态量，单位为湿地信用单位每公顷；
——信用核算用湿地类型系数，无量纲；
 ——生态质量系数，无量纲；
Ks ——稳定性系数；
 ——基准单位面积生态量，取1湿地信用单位每公顷。
B.3.5.2 单位面积湿地信用按式（B.5）计算：
………………………………………………（B.5）
式中：
 ——单位面积湿地信用，单位为湿地信用单位每公顷；
——补偿后单位面积生态量；
——实施前基线单位面积生态量。
B.3.6 信用总量
湿地信用总量按式（B.6）计算：
………………………………………（B.6）
式中：
 ——湿地信用总量，单位为湿地信用单位；
——第i单元核算面积，单位为公顷（hm²）；
——该单元单位面积湿地信用。
B.4 湿地占用指标核算
湿地占用指标按式（B.7）计算：
………………………………………（B.7）
式中：湿地占用指标核算值，单位为湿地信用单位；
——第\(k\)单元实际占用面积，单位为公顷（hm²）；
——该单元占用前单位面积生态量。
按B.3.2、B.3.3及式（B.4）确定。
B.5 信用匹配与核销
B.5.1  用于同一占用项目的信用量应满足式（B.8）：
……………………………………………………（B.8）
式中：
——分配给该占用项目的第j项可用信用量。
B.5.2  信用匹配应符合依法确定的面积要求，并综合考虑湿地类型、主要生态功能、空间位置、实施时序和风险等条件。湿地信用使用后应及时核销相应额度；同一项目不应重复核定湿地信用，已经核销的湿地信用不应再次使用。
B.6 参数选取与计算记录
B.6.1  记录参数名称、用途、取值、来源、适用区域及确认依据。存在明显不确定性的，应开展敏感性分析，说明其对计算结果的影响。
B.6.2  原始数据、空间边界、基线、评分、计算及核销记录应完整、可追溯。计量精度和舍入规则按适用制度执行，不应因舍入减少补偿义务或增加可用信用。
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C.1 使用说明
本文件给出补偿面积核算参数的参考值，仅用于方案比选、技术论证和试算。正式核算应采用适用制度确认的参数，不应直接套用本文件参考值。本文件不作为湿地恢复费征收或湿地信用交易定价依据，不应据此降低依法确定的保护和补偿要求。
C.2 取值原则
C.2.1  参数以1.00为基准条件下的参照值，分别反映湿地类型、补偿方式和空间位置的影响。各参数应按用途使用，同一因素不应重复修正。
C.2.2  每个核算单元的同一参数仅选取一个类别；类别重叠或无法明确判定的，应先明确适用条件，不应任意选值。信用核算用类型系数、生态质量系数和稳定性系数按附录B确定。
C.3 湿地类型系数
湿地类型系数参考值见表C.1。
表C.1  湿地类型系数参考值
	核算类别
	参考值
	判定说明

	滨海湿地
	1.50
	考虑潮汐、水盐条件和海岸动力过程对恢复及替代的影响

	沼泽湿地
	1.40
	考虑水文维持、生境形成和恢复周期要求

	河湖湿地
	1.20
	考虑水文连通、调蓄和生境功能

	人工水域湿地
	1.00
	以1.00作为基准值；具有突出生态功能的，应另行论证


C.4 恢复或重建方式系数
湿地恢复或重建方式系数参考值见表C.2。
表C.2  恢复或重建方式系数参考值
	方式
	参考值
	判定说明

	重建
	1.00
	在原非湿地地块形成新增湿地面积，并达到规定的质量和功能目标

	恢复
	1.20
	对退化湿地恢复水文、结构、质量和主要生态功能；因利用既有湿地，新增面积作用相对较弱

	质量或功能提升折算
	1.50
	不形成新增湿地面积，按适用制度允许的方式折算，并证明新增效果


注1：恢复与质量或功能提升存在交叉的，应按主要措施确定一种方式，不应重复套用系数。
注2：不形成新增湿地面积的，仅在适用制度明确允许时计入补偿面积。质量或功能提升不应自行替代依法确定的新增面积要求。
C.5 补偿空间位置系数
湿地补偿空间位置系数参考值见表C.3。
表C.3  补偿空间位置系数参考值
	空间位置
	参考值
	判定说明

	被占湿地周边及生态功能直接关联区域
	1.00
	服务对象、水文过程和景观联系能够保持或者恢复

	不属于上一类，但位于同一流域
	1.20
	可位于同县域或跨县、市区域，应具有生态联系和管护条件

	不属于前两类的跨流域区域
	1.50
	应具有制度依据，并论证功能匹配、服务对象及管护条件


注：跨省补偿应开展专项论证，不宜直接套用本表。
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